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PREFEITURA MUNICIPAL DE VILA PAVAO

ESTADO DO ESPRITO SANTO
UNIDADE CENTRAL DE CONTROLE INTERNO

RELATORIO E PARECER CONCLUSIVO DA UNIDADE EXECUTORA DO CONTROLE

INTERNO

Emitente: Unidade Central de Controle Interno de Vila Pavdo/ES
Entidade: Camara Municipal de Vila Pavao/ES
Gestor responsavel: Jodo Trancoso - Presidente

Exercicio: 2022

1. Introdugao

A Camara Municipal de Vila Pavdo/ES ndo dispde de unidade executora de controle interno
atuante de forma preventiva nas suas a¢des rotineiras, sendo que, a atua¢do dessa Unidade
Central de Controle Interno é estritamente avaliativa das acdes e resultados, sem o

acompanhamento regular das acdes didrias.

A Unidade Central de Controle Interno — UCCI, planejou a¢des de acompanhamento a serem
executadas ao longo do exercicio de 2022, tendo como objetivo a realizacdo de auditorias
preventivas, detectivas e corretivas nas areas: Orcamentaria, Contdabil-Financeira, Recursos

Humanos, Patriménio, Compras, Almoxarifado, Contratos e Administracao em geral.

Os procedimentos e as técnicas de controle utilizadas foram: verificagcdo de processos,
comparacdo de valores, confronto de informacdes e averiguacGes diversas, que permitiram
obter evidéncias ou provas suficientes e adequadas para analisar as informacgdes para a

formulacdo e fundamentacdo da opinido da UCCI para emissdo desse relatério.

Os controles preventivos foram realizados ao tempo do ato, procedimento ou processo, com

o objetivo de atenuar possiveis impropriedades na execu¢cdao dos mesmos.

Os demais controles analisaram os procedimentos a “posteriori” de sua realizacdo, e

visavam a conferéncia dos principios bdsicos da Administracdao Publica e aplicacdo das
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demais normas pertinentes.

As analises da Unidade Central de Controle Interno tiveram por finalidade precipua
esclarecer questdes conflitantes e irregulares, cientificando as Unidades Administrativas da

importancia em submeterem-se as normas vigentes.

A legislacdo municipal dispde que “O Poder Legislativo Municipal submeter-se-a a
coordenagdo da Unidade Central de Controle Interno do Poder Executivo excetuando-se o
controle sobre as atribuicbes legislativas e de controle externo.”, artigo 7, § 12 e 22 Unico da
Lei Municipal n? 890/2013 alterada pela Lei Municipal n? 976/2014, é cedico que a
finalidade dessas disposicdes sobre o sistema de controle interno objetiva diminuir os custos
com a implantacdo dos sistemas de controle, seja em fung¢ao da mao de obra ou ainda da
dimensao dos érgdos para sua estruturacao, o que, todavia, ndo significa dizer que a Cdmara
Municipal estd dispensada de instituir procedimentos e meios eficazes de controle, em
especial, designando os integrantes da unidade executora para desenvolvimento das

atividades rotineiras.

A Unidade Central de Controle Interno — UCCI, como d6rgdo central, tem a funcdo de
coordenar as atividades de controle interno, sendo esse considerado um processo integrado
de métodos, procedimentos e rotinas adotados com a finalidade de fornecer razodvel
seguranca para que os objetivos dos érgdos e entidades da administracdo publica sejam

alcancados, com aceitavel confianca.

Os trabalhos da Unidade Central de Controle — UCCI sdo direcionados a protecdo do
patriménio publico. A sua execugdo pode acontecer por meio de orientacdes aos gestores,
acompanhamento e monitoramento de acdes, realizacdo de auditorias internas, exames e
avaliacdo dos registros, aplicacdo dos recursos publicos, das demonstracdes contdbeis, do
cumprimento das disposicdes legais e regulamentares, bem como apoio ao sistema de

controle interno.
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2. Auditorias realizadas

Em que pese a necessidade da adogdo constante dos procedimentos de auditoria com vistas
a certificacao da legalidade dos atos praticados pelos Poderes Municipais, no caso em tela,
pelo Poder Legislativo Municipal, a Unidade Central de Controle Interno — UCCI, analisou
apenas os procedimentos de aquisicdao de bens e servigos — licitatérios ou aqueles que o

substituam (dispensas e/ou inexigibilidades).

Ainda, considerando que esta Controladoria deve ater-se aos atos administrativos do Poder
Legislativo, sob pena de ferir diretamente a independéncia dos poderes, e, mais uma vez,
considerando que o Poder Legislativo Municipal ndo instituiu unidade executora com vistas a
subsidiar suas atividades, aduzimos apenas critérios legais com vistas a subsidiar as razées

do presente relatorio.

Esta Unidade de Controle Interno, sempre que constata algum fato relevante acerca de
procedimentos burocrdticos ou operacionais, se pronuncia através de conversas informais,
ou se tratando de assuntos mais relevantes, através de comunicado oficial, alertando,

recomendando ou orientando conforme o caso.

Devido a este acompanhamento mensal realizado pela Unidade de Controle Interno, nao foi
preciso realizar auditoria formal, pois este acompanhamento concomitante, pela Unidade
Controle Interno, ajuda a prevenir e corrigir possiveis erros que possam trazer prejuizo para

a Administracdo Publica.

Este acompanhamento concomitante realizado por essa Unidade é de suma importancia na
correcdo de erros e falhas no momento em que possam ocorrer, dessa forma sendo possivel
corrigir as falhas operacionais no momento em que ocorrem, utilizando-se do Principio da

Auto Tutela.

Porém, serd realizado no exercicio de 2023, auditorias em: Legislacdo Municipal e Atos

Legislativos, bem como em Folha de Pagamento e Frequencia de servidor.
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Os trabalhos de auditoria foram realizados mediante a verificacdo da regularidade dos
processos de didrias da Camara Municipal de Vila Pavao concedido pela prépria Camara em
2022 e nos processos de licitagcdo, em estrita observancia as normas de auditoria aplicada ao
Servigo Publico Municipal, objetivando o acompanhamento continuo dos atos e fatos de
gestdo, ocorridos no periodo de abrangéncia do trabalho, conforme acima indicado.

Nenhuma restrigdo foi imposta aos nossos exames.

Os trabalhos de auditoria foram realizados em todos os processos de licitagdo e em
processos de diarias, sendo que a escolha de itens auditados observou critérios como

representatividade, materialidade e relevancia.

Todos os processos licitatérios realizados durante o exercicio de 2022, foram submetidos
para analise, que totalizaram 10 (dez) processos incluindo a modalidade de “dispensa e

pregdo presencial”.

Foi apresentado 14 (quartoze) processos com despesas de didrias, que cuidadosamente

foram analisados em auditoria.

N3do foram verificadas despesas que ndo tivessem autorizacdo legal ou legitima, bem como

também ndo foram encontradas despesas que nao tenha suporte constitucional.
Todas as compras realizadas pelo Poder Legislativo Municipal de bens e servicos estdo
dentro dos precos praticados pelo mercado, ndo foi identificado superfaturamento de

despesas.

N3do hd pagamentos de despesas antes da regular liquidacdo, bem como ndo ha pagamento

de despesas titulos e documentos inidéneos para sua comprovacgao.

Foram submetidos para analise o rol dos processos de licitacdo na modalidade de dispensa
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Processo Modalidade Objeto Empresa Valor
Vencedora
Contratacao de
empresa especializada
para fornecimento de
combustivel (gasolina
Dispensa comum), ‘ com ComRbouesI:;/\?eise RS
73852022 | 1 505, | 2tendimento 241 Lubrificantes | 13.800,00
horas, para Ltda.
abastecimento do
veiculo pertencente a
Camara Municipal de
Vila Pavao/ES.
Aquisicao de galeria
legislativa em acrilico
resinado com moldura
em aluminio com
fotos dos vereadores
gue compdem a 82 WIJC
7.411/2022 Dispensa Legis'laltl{ra c'jo Cc?municaga")o RS
002/2022 | Municipio de Vila| Visual Ltda - 2.950,00
Pavao bem como os Me.
representantes da
mesa Diretora do
Biénio 2021/2022 da
Camara Municipal de
Vila Pavao.
Contratagao de
empresa especializada
na prestacao  de
servicos de , .
Dispensa Engegr:]haria de Bz.;\r.bara Silva RS
7.416/2022 003/2022 | Seguranca do C|V|<:|anes da 16.850,00
Trabalho e Medicina ora.
Ocupacional para a
elaboracao,
implementacao e
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gerenciamento de
Programas de Saude e
Seguranca do
Trabalhador.

Fornecimento de
géneros alimenticios,
material de copa e
cozinha, material de

limpeza e de higiene
Dispensa P : G.S.l. Comercial RS

004/2022 | Pessoal para Camara | o o o MmE 9.171,10
Municipal de Vila

Pavao/ES, para
manutengao das
atividades do
exercicio de 2022.

7.419/2022

Contratacao de
empresa especializada
em manutencao
(limpeza) e recarga de S.D.B.

gas de aparelhos de ar | Informatica Ltda
condicionado da ME
Camara Municipal de
Vila Pavao.
(RESCISAO)

RS
4.050,00

Dispensa

7.420/2022 005/2022

Locacdo de imovel,
destinado ao
atendimento das
finalidades precipuas
Dispensa | da Camara Municipal Maria Lucia RS

006/2021 | de Vila Pavao/ES, para Alberto 68.400,00
o desempenho das
atividades legislativas
e administrativas para
o Exercicio de 2022.

7.369/2021

Aquisicao de material

. S.D.B.

Dispensa | de processamento de Informatica RS

006/2022 | dados visando a 1.422,90
~ Ltda - Me

manutencao das

7.470/2022
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atividades legislativas
e administrativas da
Camara Municipal de
Vila Pavao/ES.

7.375/2021

Dispensa
007/2021

Contratacao de
empresa para
fornecimento de

servicos de provedor
de Internet via fibra
Otica, para utilizacao
de 01 (um) a 08 (oito)
computadores, com
velocidade de 100
Mbps Banda Larga
para o exercicio de
2022, para
manutengao das
atividades legislativas
e administrativas da
Camara Municipal de
Vila Pavao/ES.

AKI PROVEDOR
DE INTERNET
LTDA

RS
4.800,00

7.476/2022

Dispensa
007/2022

Contratacao de
empresa especializada
em manutencao
(limpeza) e recarga de
gas de aparelhos de ar
condicionado da
Camara Municipal de
Vila Pavao/ES.

NACIONAL ARA
CONDICIONADO
LTDA

RS
5.474,00

Foi submetido para analise somente 01 (um) processo de licitacdo na modalidade Pregdo

Presencial realizado pela Camara Municipal, a seguir:

Processo Modalidade Objeto Empresa Valor
Vencedora
Pregio Contratacao N de Agape.
7.294/2021 | Presencial | &TPresa especializada | Consultoriae | g 39 640 g
001/2021 para‘ prestagao dg Consultoria
servicos em tecnologia Ltda ME
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da informacao,
objetivando a
modernizagao do
legislativo, incluindo os
servigos de
implantagao,

treinamento, licenga de

uso, suporte e
hospedagem mensal de
ferramentas web

integradas, mediante a
execucdo das atividades
e demais caracteristicas
e especificacdes
técnicas contidas no
presente Termo de
Referéncia..

Os contratos realizados ou prorrogados no exercicio de 2022 foram todos analisados e, salvo

melhor juizo, ndo foram constatadas irregularidades.
Objetivando subsidiar a emissao do parecer final sobre as contas ora avaliadas, realizamos
procedimentos de auditoria, nos procedimentos de adiantamento de DIARIAS, adiante

listados.

Lista de concessao de didrias aos servidores da Camara Municipal de Vila Pavao.

SERVIDORES
Num Valor Servidor Processo Destino/Objetivo
Viagem do servidor para
participar da capacitacdo de
Dean Maiane Praticas de Gestao em Ouvidoria
1 2 . 2022 ) .
00 RS 200,00 Silva Gueze 007.437/20 na cidade de Nova Venécia/ES
nos dias 09 e 10 de junho de
2022.
Verba indenizatéria para custear
Rubia Jonath a participacao do curso
2 1 442/2022
00 RS 100,00 Schraiber 007.442/20 Implantacdo da Nova Lei de
LicitacOes e Contratos

Travessa Pavio, n? 80, Centro - CEP: 29843-000 - Fone/fax: (27) 3753-1001- Ramal 150 - E-mail: controladoria@vilapavao.es.gov.br



mailto:controladoria@vilapavao.es.gov.br

PREFEITURA MUNICIPAL DE VILA PAVAO

ESTADO DO ESPRITO SANTO
UNIDADE CENTRAL DE CONTROLE INTERNO

Administrativos na cidade de
Nova Venécia/ES no  dia
23/06/2022.

003

RS 100,00

Marcela Seidel
Alburquerque

007.444/202

Verba indenizatéria para custear
a participagao do curso
Implantagdo da Nova Lei de
Licitagbes e Contratos
Administrativos na cidade de
Nova Venécia/ES no dia
23/06/2022.

004

RS 100,00

Rubia Jonath
Schraiber

007.451/2022

Verba indenizatéria para custear
a participacao do curso
Jurisprudéncia do TCEES na
cidade de Nova Venécia/ES no
dia 13/07/2022

005

RS 100,00

Dalmiro Sarter

007.467/2022

Verba indenizatéria para custear
os gastos do motorista para
realizar o transporte do servidor
Paulo Ricardo Tressmann na
cidade de Vitoria/ES na data de
14/09/2022

006

RS 100,00

Dalmiro Sarter

007.468/2022

Verba indenizatéria para custear
os gastos do motorista para
realizar o transporte de retorno
do servidor Paulo Ricardo
Tressmann na cidade de Vila
Pav3o/ES na data de 16/09/2022

007

RS 100,00

Marcela Seidel
Alburquerque

007.495/202

Verba indenizatéria para custear
a participacdo do curso como
Implementar a Nova Lei de
Licitagdes na cidade de Vitdria/ES
no dia 12/12/2022.

VEREADORES

Valor

Servidor

Processos

Observacgoes

001

RS 100,00

Marcos Antonio
da Silva

007.422/2022

Reunido com o Deputado
Estadual Fabricio Gandini, na
Assembleia Legislativa do Estado
do Espirito Santo

na cidade de Vitdria — ES, no dia
09/05/2022, para liberacdo de
um Caminhdo com carroceria.

002

RS 100,00

Jadismar Alves
de Macedo

0007423/2022

O vereador utilizou-se de verba
indenizatdria para participar de
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reunido com a Deputada Raquel
Lessa, na cidade de Vitdria/ES no
dia 09/05/2022
O vereador utilizou-se de verba
indenizatdria para participar da
Marcos Antonio Cerimonia de Divulgagcdo dos
da Silva 0007425/2022 Resultados dos Editais do PROETI
e FUNPAES - 2022, na cidade de
Vitdria/ES, no dia 30/05/2022.
O vereador utilizou-se de verba
indenizatoria para participar da
00074300/202 | CerimOnia de Divulgacdo dos
2 Resultados dos Editais do PROETI
e FUNPAES - 2022, na cidade de
Vitdria/ES, no dia 30/05/2022.
O vereador utilizou-se de verba
indenizatdria para participar da
Neusdete Cerimonia de Divulgacdo dos
Rossini Moreira 007431/2022 Resultados dos Editais do PROETI
e FUNPAES - 2022, na cidade de
Vitdria/ES, no dia 30/05/2022.
O vereador utilizou-se de verba
indenizatdria para participar da
Jadismar Alves Cerimobnia de Divulgacdo dos
de Macedo 007.432/2021 Resultados dos Editais do PROETI
e FUNPAES - 2022, na cidade de
Vitdria/ES, no dia 30/05/2022.
O vereador utilizou-se de verba
indenizatoria para participar da
007 | R¢ 100,00 Francisco de 007.433/2022 Cerimobnia de Divulgacdo dos
’ Assis Campos Resultados dos Editais do PROETI
e FUNPAES - 2022, na cidade de
Vitéria/ES, no dia 30/05/2022.

003 | RS$ 100,00

004 | RS 100,00 | José Carlos Biral

005 | RS$ 100,00

006 | RS$ 100,00

Para analise de Concessao de didrias para os servidores da Camara Municipal de Vila Pavao
gue utilizaram os recursos, foi usado como parametros para a realizacdo de auditoria a LEI
N2 1.228 de 03 de outubro de 2019 que “Dispbée sobre a concessdo de didrias e/ou

pernoites no dmbito da Cdmara Municipal de Vila Pavéo”.

Comparativo de Despesas com Diarias 2021/2022
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Descricao 2021 2022 Diferenca Variacao%
Servidores RS 750,00 RS 800,00 RS 50,00 6,25%
Vereadores RS 600,00 RS 700,00 RS 100,00 14,28%
Total RS 1.350,00 RS 1.500,00 RS 150,00 10%

3. ConstatagOes e proposi¢oes
Ndo foram constatadas irregularidades no exercicio de 2022 quando da aplicagdo das
técnicas de auditoria na verificacdo de processos e procedimentos de controle, escopo

apresentado no item anterior e em vista dos procedimentos verificados neste relatério.

Essa controladoria se ateve a observancia das formalidades legais, partindo da premissa de

que a observancia dos termos da lei presume legalidade e legitimidade aos atos.

Ndo cabendo a esta controladoria o julgamento se de boa fé ou ndo do responsavel pelos

mesmaos.

Ao examinar os gastos com folha de pagamento do Poder Legislativo, incluindo os subsidios
dos vereadores no Exercicio de 2022 totalizou a importancia de RS 961.509,04 (Novecentos
e sessenta e um mil, quinhentos e nove reais e quatro centavos), que confrontando-se
com o limite determinado constitucionalmente resultou em cumprimento ao ditame da
CF/88, pois o total do duodécimo (repasse) recebido no exercicio de 2022 foi de RS
1.856.794,33 (Um milhdo oitocentos e cinquenta e seis mil, setecentos e noventa e
quatro reais e trinta e trés centavos), sendo que o percentual maximo permitido para
despesas com folha de pagamento é de 70% do referido duodécimo, que importa em R$
1.299.756,03 (Um milhdo, duzentos e noventa e nove mil setecentos e cinquenta e seis
reais e trés centavos), que é o limite maximo para despesa com pagamento de folha, tendo
como resultado da aplicacdo em atencdo ao limite constitucional o valor de RS 338.246,99
(Trezentos e trinta e oito mil, duzentos e quarenta e seis reais e noventa e nove

centavos).

Registra-se que essa Unidade Central de Controle Interno ndo exerceu atividades requlares

e rotineiras junto a Cdmara Municipal, adotando os procedimentos reqgistrados na presente,
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exclusivamente com vistas a subsidiar informacdes para emisséo de relatorio final sobre as

contas do gestor.

N3o escrevemos aqui neste relatério de forma detalhada e individual sobre cada um dos
processos administrativos/contabeis realizados ao longo do ano, mas, frisamos que todos
foram objeto de conferéncia pela equipe da Unidade de Controle Interno. Assim,
preocupamo-nos em reforcar a verificagdo sobre o0s processos que ensejam

acompanhamento mais sucinto.

Os contratos realizados pela Camara foram bem elaborados, os precos praticados referente
aquisicdo de bens ou servicos foram condizentes com o mercado, abaixo das cotagbes e
foram controlados eficazmente pelos Fiscais de Contratos correspondentes. Os processos,

em sua maioria, estdo generosamente instruidos.

Quanto aos registros contabeis, as informac¢des provenientes do setor sdo muito precisas.

Nao observamos nada que comprometa o resultado final ou prejudique ao erario.

Solucitamos para que no exercicio de 2023, seja liberado espaco fisico apropriado na
Camara Municipal para que os trabalhos de Controle Interno sejam realizados dentro da

estrutura organizacional, no minimo 01 (uma) vez por semana.

4. TOMADAS DE CONTAS ESPECIAIS (TCE) E PROCEDIMENTOS ADMINISTRATIVOS
INSTAURADOS NA UG

No exercicio de 2022 nao foi instaurado procedimento administrativo e tomadas de contas

especiais pela Camara Municipal de Vila Pavao.
5. CONSIDERAGOES FINAIS

Criar um ambiente favoravel a exposicao de ideias e a troca de informacgdes, no qual todos
se sintam responsaveis pela qualidade do desempenho coletivo, é o primeiro passo para

garantir um didlogo constante e eficaz entre todos.
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Conforme abordado pelo relatério, ndao foram detectados problemas que

comprometessem as informagdes prestadas.

Ademais, a Camara Municipal ndo submeteu a essa Unidade Central qualquer
questionamento ou aprofundamento quanto a necessidade de instituicdo de sistemas de

controle.

Por ndo ter encontrado irregularidade ou inconsisténcia que possam causar prejuizo a

administracdo publica, ndo foi preciso comunicar ao gestor tal fato.

Acompanhou-se de forma prévia, concomitante e subsequente todas as acdes
desenvolvidas, visando a obtencdo de informacdes adequadas, a promocgdo da eficiéncia
operacional, e a estimulacdo da obediéncia e do respeito as politicas da administracao, nao
sendo apresentadas proposicdes ao gestor responsavel em face da auséncia de registro de
irregularidades. Entretanto, reforcamos as medidas para o desenvolvimento do Sistema de
Controle Interno na administracdo publica, ficando o gestor advertido e orientado para

adocdo de agdes que possibilitem melhor desempenho e eficacia da sua gestao.

Vila Pavao/ES, 23 de marco de 2023.

Equipe de Elaboragao:

Ailto dos Santos Souza

Controlador Interno

Cesar Augusto Pimentel Fraga Filho

Assessor de Auditoria
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