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Apuracao de Limites - Poder Legislativo
Limite Legal Valor Apurado Resultado da Analise
P dos Duodéci ao Poder Legislati ici (Art. 29-A, § 2°, Inciso | da CF) 1,425,037.97 1,425,037.97 Cumprimento ao limite
Gastos com Folha de Pagamento do Legilativo - até 70% da Receita (Art. 29A, § 1° da CF) 997,526.58 876,773.52 Cumprimento ao limite
Gastos Totais do Poder Legislativo - 7 a 3,5% da Receita de Impostos (Art. 29A da CF) 1,425,037.97 1,266,926.13 Cumprimento ao limite

Receita Tributaria e de Transferéncias Realizadas no Exercicio Anterior

em Reais
RECEITA TRIBUTARIA 1,191,995.59
1.1.0.0.00.0.0 |Impostos. Taxas e Contrib. Melhoria 1,191,995.59
TRANSFERENCIAS CONSTITUCIONAIS 19,165,689.71
1.7.1.8.01.2.0
1.7.1.8.01.3.0 |FPM 8,705,050.15
1.7.1.8.01.4.0
1.7.1.8.01.5.0 [ITR 29,798.65
1.7.1.8.01.8.0 |Cota-Parte IOF-Ouro 0.00
1.7.1.8.06.1.0 |ICMS - Desonerag&o Exportagées 0.00
1.7.2.8.01.1.0 [ICMS 9,754,266.46
1.7.2.8.01.2.0 [IPVA 487,881.58
1.7.2.8.01.3.0_[IPI 176,024.38
1.7.2.8.01.4.0 |Contrib. Intrev. Dom. Econémico - CIDE 12,668.49
TOTAL 20,357,685.30

Gastos com Folha de Pagamento - Poder Legislativo

em Reais
TOTAL DA DESPESA LEGISLATIVA COM PESSOAL E ENCARGOS 1,058,974.91
-) Despesas c/ Inativos e Pensionistas - Poder Legislativo 0.00
(-) Desp: c/ Encargos Sociais 182,201.39
Total da Despesa Legislativa com Folha de Pagamento (*) 876,773.52
(*) Até¢ o més 11, considera-se a Despesa Liquidada. No més 12, i aDespesa
[ Gastos Totais - Poder Legislati
em Reais
Funcao Legislativa 1,266,926.13
Outras Fungdes 0.00
Despesa Total Poder Legislativo 1,266,926.13
-) Total da Despesa com Inativos e Pensionistas 0.00
Gasto Total Efetivo do Poder Legislativo - Apuragdo TCEES (*) 1,266,926.13

(*) Até¢ o més 11, considera-se a Despesa Liquidada. No més 12, i aDespesa

[ Dados Adicionais - Poder Legislativo |
Populac&o do Municipio T 9244 |
Percentual do artigo 29A CF/88 | 7.00 |

37
APENDICE D - DESPESAS DE EXERCICIOS ANTERIORES .......

Assinado digital mente. Conferéncia em wwmv tcees.tc.br Identificador: 2360E- C6C96- EO4EA



Produzi do em fase anterior ao jul ganento

1. INTRODUGAO

A Prestacdo de Contas Anual (PCA), objeto de apreciagdo nestes autos, reflete a

atuacao do(s) gestor(es) responsavel(eis), no exercicio das fun¢gées administrativas.

Atendendo as disposi¢des contidas no art. 135 do Regimento Interno do Tribunal de
Contas do Espirito Santo e na Instru¢ao Normativa 68/2020, a Prestacao de Contas
Anual (PCA) é composta pelas demonstragcdes contabeis e demais pecas e
documentos que a integram, constituindo-se nas contas da Camara Municipal de

Vila Pavao.

A tabela que segue demonstra a evolugdo do quadro de pessoal da Camara
Municipal de Vila Pavao, no final do exercicio sob analise, em comparagdo com o

exercicio anterior.

Tabela 1 - Quadro de Pessoal

Servidores Exercicio anterior Exercicio atual Variagao (%)

Efetivos 7 7 0,00%
Temporarios 1 1 0,00%
Comissionados 5 5 0,00%
Agentes Politicos 9 9 0,00%
Demais Vinculos 0 0 0,00%
Total 22 22 0,00%

Fonte: Processo TC 05431/2022-3 — Médulo Folha de Pagamento-CidadES/2021

As contas ora apresentadas e os processos conexos e/ou continentes apensados
foram objeto de analise pelo(s) Auditor(es) de Controle Externo que subscreve(m) o
presente Relatério Técnico Contabil (RTC), com vistas ao julgamento das contas de

gestao do(s) responsavel (eis).

Considerando o resultado da analise do processo sob apreciacdo, tem-se a

evidenciar o que segue:
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2. FORMALIZAGAO
2.1 CUMPRIMENTO DE PRAZO

Considerando que a prestacédo de contas foi entregue em 31/03/2022, via sistema
CidadES, verifica-se que a unidade gestora observou o prazo limite de 31/03/2022,

definido em instrumento normativo aplicavel.

Com vistas ao cumprimento do disposto no art. 71, inciso I, da Constituicao
Estadual c/c art. 168 da Resolugdo TC 261/2013, o prazo para julgamento das
contas encerra-se em 30/09/2023, considerando 31/03/2022 como data-base de

inicio da contagem do prazo.

3. ANALISE DE CONFORMIDADE CONTABIL
3.1 CONSISTENCIAS DAS DEMONSTRACOES CONTABEIS

Por meio do sistema CidadES, segundo os pontos de controle predefinidos, foi
realizada a analise de consisténcia dos dados encaminhados pelo responsavel e
evidenciados no Balango Financeiro, Balangco Patrimonial e Demonstragcdo das

Variagdes Patrimoniais, tal como demonstrado a seguir.

3.1.1 Analise entre o Balan¢o Financeiro e o Balango Patrimonial em relagao
ao saldo do exercicio atual da conta Caixa e Equivalentes de Caixa
Base Legal: artigos 85, 101, 103 e 105 da Lei 4.320/1964

Entende-se que o saldo da conta Caixa e Equivalentes de Caixa (exercicio atual)
informado no Balango Financeiro deve ser igual ao informado no Balango

Patrimonial (coluna exercicio atual), conforme demonstrado na tabela abaixo:

Tabela 2 - Conta Caixa e Equivalentes de Caixa (exercicio atual) Valores em reais
Balancgo Financeiro (a) 163.242,42
Balanco Patrimonial (b) 163.242,42
Divergéncia (a-b) 0,00

Fonte: Processo TC 05431/2022-3 - Prestagado de Contas Anual/2021

Verifica-se a existéncia de conformidade entre os demonstrativos contabeis.
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3.1.2 Anadlise entre a Demonstracao das Variagcées Patrimoniais e o Balango
Patrimonial em relagao ao resultado patrimonial
Base Legal: artigos 85, 101, 104 e 105 da Lei 4.320/1964

Entende-se que o resultado patrimonial apurado na Demonstragdo das Variagbes
Patrimoniais (DVP) deve ser igual ao resultado do exercicio no patriménio liquido do

Balango Patrimonial, conforme demonstrado na tabela abaixo:

Tabela 3 - Resultado Patrimonial

Valores em reais

Exercicio atual

DVP (a) -35.867,92
Balanco Patrimonial (b) -35.867,92
Divergéncia (a-b) 0,00

Fonte: Processo TC 05431/2022-3 - Prestagdo de Contas Anual/2021

Verifica-se a existéncia de conformidade entre os demonstrativos contabeis.

3.1.3 Analise entre os totais dos saldos devedores e dos saldos credores

Base Legal: artigos 85, 86 e 88 da Lei 4.320/1964

Entende-se que os saldos devedores devem ser iguais

conforme demonstrado na tabela abaixo:

Tabela 4 - Comparativo dos saldos devedores e credores

aos saldos credores,

Valores em reais

Saldos Devedores (a) =1+l 1.766.282,63
Ativo (BALPAT) — | 304.980,74
Variagoes Patrimoniais Diminutivas (DEMVAP) - II 1.461.301,89
Saldos Credores (b) =1l - IV +V 1.766.282,63
Passivo (BALPAT) — llI 304.980,74
Resultado Exercicio (BALPAT) — IV -35.867,92
Variagdes Patrimoniais Aumentativas (DEMVAP) - V 1.425.433,97
Divergéncia (c) = (a) - (b) 0,00

Fonte: Processo TC 05431/2022-3 - Prestagdo de Contas Anual/2021

Pelo exposto, verifica-se observancia ao método das partidas dobradas.
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4. GESTAO PUBLICA
41 EXECUCAO ORCAMENTARIA
A Lei Orgamentaria Anual (LOA) do municipio, Lei 1280/2020, estimou a receita e

fixou a despesa para o exercicio em analise, sendo a despesa total da Camara
Municipal fixada em R$ 1.872.045,00.

A execucdo orgamentaria da Camara Municipal representa 96,56% da dotacéo

atualizada, conforme evidencia-se na tabela a seguir:

Tabela 5 - Execugao orgamentaria da despesa Valores em reais
Unidades gestoras Dotagao Atualizada Execugao % Execugao
Camara Municipal 1.312.045,00 1.266.926,13 96,56

Fonte: Processo TC 05431/2022-3 - Prestagéo de Contas Anual/2021 — BALEXOD/PCM

Constatou-se que, no decorrer da execugdo orgcamentaria, ocorreu abertura de

créditos adicionais, conforme demonstrado:

Tabela 6 - Créditos adicionais abertos no exercicio Valores em reais
Créditos Créditos Créditos
Leis adicionais adicionais adicionais Total
suplementares especiais extraordinarios
1280/2020 (LOA) 92.795,00 0,00 0,00 92.795,00
Total 92.795,00 0,00 0,00 92.795,00

Fonte: Processo TC 05431/2022-3 - Prestagédo de Contas Anual/2021 - DEMCAD

De acordo com a dotagao inicial e as movimentacdes de créditos orgcamentarios,
constata-se que houve alteracdo na dotacgado inicial no valor de R$ -560.000,00,

conforme segue:

Tabela 7 - Despesa total fixada Valores em
reais

(=) Dotagao inicial (BALEXOD) 1.872.045,00
(+) Créditos adicionais suplementares (DEMCAD) 92.795,00
(+) Créditos adicionais especiais (DEMCAD) 0,00
(+) Créditos adicionais extraordinarios (DEMCAD) 0,00
(-) Anulacéo de dotagdes (DEMCAD) 652.795,00
(=) Dotacdo atualizada 1.312.045,00

Fonte: Processo TC 05431/2022-3 - Prestagdo de Contas Anual/2021

Verifica-se ainda que os créditos adicionais autorizados por lei foram abertos
mediante edicdo de decreto executivo, conforme determina o artigo 42 da Lei
4.320/1964.
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A despesa orgamentaria foi distribuida entre os seguintes elementos por ordem de

importancia.

Tabela 8 - Execugao orgamentaria do exercicio por elemento de despesa

Valores em reais

Elemento Descrigao Empenhada Liquidada Paga % Empenhado
VENCIMENTOS E
11| VANTAGENS FIXAS — 876.773,52 876.773,52 876.773,52 69,20
PESSOAL CIVIL
13| OBRIGAGCOES PATRONAIS 182.201,39 182.201,39 182.201,39 14,38
SERVICOS DE
TECNOLOGIA DA
40 INFORMAQAO E 80.939,42 80.939,42 80.939,42 6,39
COMUNICAGAO — PESSOA
JURIDICA
OUTROS SERVICOS DE
36| TERCEIROS — PESSOA 42.000,00 42.000,00 42.000,00 3,32
FiSICA
46 AUXiLIO-ALIMENTAQAO 40.473,00 40.473,00 40.473,00 3,19
OUTROS SERVICOS DE
39| TERCEIROS — PESSOA 26.495,97 26.495,97 26.495,97 2,09
JURIDICA
30| MATERIAL DE CONSUMO 16.592,83 16.592,83 16.592,83 1,31
14| DIARIAS - CIVIL 1.450,00 1.450,00 1.450,00 0,11
TOTAL 1.266.926,13 1.266.926,13 1.266.926,13 98,00

Fonte: Processo TC 05431/2022-3 - Prestagédo de Contas Anual/2021 - BALEXOD

4.1.1 Empenho da despesa

Para esta analise leva-se em consideracao os critérios estabelecidos no art. 167, Il
da Constituicdo da Republica e arts. 59 e 60 da Lei 4320/64. O art. 60 da Lei

4.320/64 veda, de forma expressa, a realizagao de despesa sem prévio empenho,

visto que tal ato deve preceder as demais fases da despesa.

Buscando identificar o cumprimento da regra verificou-se, em analise ao balancete

da execucao orcamentaria, que nao houve a realizacdo de despesas ou a assungao

de obrigagdes que excedessem os créditos orgamentarios ou adicionais.

Assi nado digital nente.
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Consultando-se a despesa empenhada na rubrica de despesas de exercicios
anteriores, no exercicio de 2022, ndo se verificou evidéncias de execugao de

despesa sem prévio empenho (APENDICE D).
4.2 EXECUCAO FINANCEIRA

A execucéo financeira, evidenciada no Balanco Financeiro, compreende a execugao
das receitas e das despesas orcamentarias, bem como os recebimentos e
pagamentos de natureza extraorgamentarios, que, somados ao saldo do exercicio
anterior, resultara no saldo para o exercicio seguinte. Na tabela a seguir, apresenta-

se uma sintese do Balango Financeiro:

Tabela 9 - Balango Financeiro Valores em reais
Saldo em espécie do exercicio anterior 158.733,82
Receitas orgamentarias 0,00
Transferéncias financeiras recebidas 1.425.037,97
Recebimentos extraorgamentarios 222.158,05
Despesas orgamentarias 1.266.926,13
Transferéncias financeiras concedidas 158.733,82
Pagamentos extraorgamentarios 217.027,47
Saldo em espécie para o exercicio seguinte 163.242,42

Fonte: Processo TC 05431/2022-3 - Prestagéo de Contas Anual/2021 - BALFIN

4.2.1 Analise de Disponibilidades e Conciliagao Bancaria

Nas tabelas a seguir, demonstram-se os valores extraidos dos demonstrativos

encaminhados na prestacédo de contas em analise:

Tabela 10 - Analise das Disponibilidades Valores em reais
Saldo Saldo
Banco A Conta Hjgo | Eeel: Fonte Ciﬁltggil Saldo Bancarlo Difer. s:«r:‘:lfizg
9- Conta'| Conta Bancario | Conciliado | (b-a)
(a) (b) (Extrato

Automatizado)

1/001

021 201 269309 1 1927 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
/0000
1/001 | 163.242,| 164.602,
021 201 269309 2 005 163.242,42 0,00 164.602,57
/0000 42 57
163.242, | 164.602,
TOTAL 42 57 163.242,42 0,00 -

Fonte: Processo TC 05431/2022-3 - Prestagdo de Contas Anual/2021 - TVDISP

Nota 1 - Conforme Anexo Il da IN 68/2020, os tipos de contas bancérias sdo: 1 - Conta Movimento e 2 - Conta Aplicagédo — 3 —
Conta Poupanga
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Tabela 11 - Caixa e Equivalentes de Caixa (Saldo Contabil) Valores em reais
Contas Contabeis Balan¢o Patrimonial TVDISP Diferenga
(a) (b) (a-b)
Caixa e Equivalentes de Caixa 163.242 42 163.042.42 000

(1.1.1.0.0.00.00)

Fonte: Processo TC 05431/2022-3 - Prestagédo de Contas Anual/2021

Da conciliagdo entre os registros constantes dos extratos bancarios e contabeis, no
encerramento do exercicio financeiro de 2021, relativos as disponibilidades
financeiras em conta corrente/aplicacao, verifica-se que as demonstragdes contabeis

refletem adequadamente os saldos constantes dos extratos bancarios.

4.2.2 Restos a Pagar

Verifica-se que a movimentagcdo dos restos a pagar, processados e néao

processados, evidenciada no Demonstrativo dos Restos a Pagar, foi a seguinte:

Tabela 12 - Movimentagao dos Restos a Pagar Valores em
reais

Nao Processados Nao Processados

Restos a Pagar c .o = Processados Total Geral
(a Liquidar) (em Liquidagao)

Saldo. Final do Exercicio 0,00 0,00 0,00 0,00
Anterior
Inscrigcbes 0,00 0,00 0,00 0,00
Incorporagao/Encampagao 0,00 0,00 0,00 0,00
Pagamentos 0,00 0,00 0,00 0,00
Cancelamentos 0,00 0,00 0,00 0,00
Outras baixas 0,00 0,00 0,00 0,00
Saldo Final do Exercicio 0,00 0,00 0,00 0,00
Atual

Fonte: Processo TC 05431/2022-3 - Prestagédo de Contas Anual/2021 - DEMRAP

4.2.3 Resultado Financeiro

Demonstra-se, a seguir, o resultado financeiro apurado no “Quadro de Ativos e
Passivos Financeiros e Permanentes — Lei 4.320/1964” do Balango Patrimonial € no
Demonstrativo do Superavit/Déficit Financeiro (Fonte de Recursos).

Tabela 13 - Resultado financeiro Valores em reais

Especificagao Exercicio Atual
Ativo Financeiro (a) 165.320,21
Passivo Financeiro (b) 5.130,58
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Resultado Financeiro apurado (c) = (a) — (b) 160.189,63
Recursos Ordinarios 160.189,63
Recursos Vinculados 0,00
Resultado Financeiro por Fonte de Recursos (d) 160.189,63
Divergéncia (c) — (d) 0,00

Fonte: Processo TC 05431/2022-3 - Prestagédo de Contas Anual/2021

Da analise do resultado financeiro evidenciado no Anexo ao Balanco Patrimonial,
ndo ha evidéncias de desequilibrio financeiro por fontes de recursos ou na
totalidade.

Conforme art. 168, § 2° da Constituicdo da Republica o saldo financeiro devera ser
restituido ao caixa unico do tesouro do ente federativo, ou tera que ser deduzido das
primeiras parcelas de duodécimos do exercicio seguinte. A Instrucdo Normativa
TCEES 74/2021 definiu, como saldo a ser devolvido, o valor do superavit financeiro
dos recursos ordinarios do exercicio, excluida a fonte ordinaria vinculada a 6rgéao,

fundo ou despesa.

Da analise do resultado financeiro evidenciado no Anexo ao Balango Patrimonial,
verifica-se que ha recursos a serem devolvidos ao caixa do tesouro do municipio em
31/12/2021. Considerando-se que nao foi identificada a devolugdo integral de R$
160.189,63, efetuou-se a citagao do gestor para que esclareca esse fato, trazendo

aos autos documentos de prova.

Analisada a defesa, item 9 desta instrugdo técnica, concluiu-se pela regularizagéo do

item.

4.3 EXECUGAO PATRIMONIAL

As alteracbes quantitativas, decorrentes de transag¢des que aumentam ou diminuem
o patrimdnio publico, provocam alteracdes nos elementos patrimoniais, refletindo em

resultados aumentativos ou diminutivos no patriménio liquido.

A Demonstragdo das Variagbes Patrimoniais (DVP) evidencia um resultado

patrimonial deficitario, refletindo negativamente no patrimdnio da entidade.
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Na tabela seguinte, evidenciam-se, sinteticamente, as variagdes quantitativas

ocorridas no patriménio:

Tabela 14 - Sintese da DVP Valores em reais
Variacdes Patrimoniais Aumentativas (VPA) 1.425.433,97
Variagdes Patrimoniais Diminutivas (VPD) 1.461.301,89
Resultado Patrimonial do periodo -35.867,92

Fonte: Processo TC 05431/2022-3 - Prestagao de Contas Anual/2021

A situacao patrimonial, qualitativa e quantitativamente, é evidenciada por meio do

Balanco Patrimonial.

Essa demonstracdo contabil permite o conhecimento da situagado patrimonial da
entidade publica por meio de contas representativas do patriménio publico, além das

contas de compensacgao.

Apresenta-se, na tabela seguinte, a situagao patrimonial da Camara municipal, no

encerramento do exercicio em analise:

Tabela 15 - Sintese do Balango Patrimonial Valores em reais

Especificagao 2021 2020
Ativo Circulante 174.187,42 166.449,64
Ativo Nao Circulante 130.793,32 156.832,35
Passivo Circulante 85.883,78 68.317,11
Passivo Nao Circulante 0,00 0,00
Patriménio Liquido 219.096,96 254.964,88

Fonte: Processo TC 05431/2022-3 - Prestagédo de Contas Anual/2021

4.4 REGISTROS PATRIMONIAIS DE BENS MOVEIS E IMOVEIS

A Secretaria do Tesouro Nacional (STN) conceitua o Balango Patrimonial, em seu
Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico (MCASP), como “Demonstragao
contabil que evidencia, qualitativa e quantitativamente, a situacdo patrimonial da
entidade publica, por meio de contas representativas do patriménio publico, além
das contas de compensac&o”’.

' BRASIL. Secretaria do Tesouro Nacional. Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico: Aplicado & Unido e aos
Estados, Distrito Federal e Municipios. 7. ed. Brasilia: Secretaria do Tesouro Nacional, Coordenagédo-Geral de Normas de
Contabilidade Aplicadas a Federagdo, 2016.
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No ativo circulante, segundo prescreve o MCASP, devem ser demonstrados os
ativos que atendam a qualquer um dos seguintes critérios: sejam caixa ou
equivalente de caixa; sejam realizaveis ou mantidos para venda ou consumo dentro
do ciclo operacional da entidade; sejam mantidos primariamente para negociacao;

sejam realizaveis até doze meses apos a data das demonstragdes contabeis.

Dentre os valores evidenciados nas contas que compdem o ativo circulante, devem
ser demonstrados os saldos de bens em estoques, dentre os quais estado
compreendidos os bens adquiridos, produzidos ou em processo de elaboragao pela
entidade com o objetivo de venda ou utilizagdo prépria no curso normal das

atividades.

No ativo nao circulante, grupo imobilizado, estdo compreendidos os direitos que
tenham por objeto bens corporeos destinados a manutencdo das atividades da
entidade ou exercidos com essa finalidade, inclusive os decorrentes de operagdes

que transfiram a ela os beneficios, os riscos e o controle desses bens.

4.4.1 Analise entre o saldo contabil dos demonstrativos contabeis e o valor

dos inventarios de bens

A andlise dos registros patrimoniais restringiu-se a avaliagdo dos valores

demonstrados nas contas de estoques, de bens moveis, imdveis e intangiveis.

Na tabela a seguir, demonstram-se os valores extraidos das demonstracdes

contabeis e do inventario de bens realizado em 31/12/2021:

Tabela 16 - Estoques, Imobilizados e Intangiveis Valores em reais
Balan - .
e a'’ango Inventario Diferenga
Descrigao Patrimonial
(a) (b) (a'b)
Bens em Almoxarifado (Estoques) 8.867,21 8.867,21 0,00
Bens Mdveis 216.061,43 216.061,43 0,00
Bens Iméveis 20.900,00 20.900,00 0,00
Bens Intangiveis 0,00 0,00 0,00

Fonte: Processo TC 05431/2022-3 - Prestagdo de Contas Anual/2021 — BALPAT, INVALM, INVMOV, INVIMO, INVINT

4.4.1.1 Analise de Bens em Almoxarifado (Estoques)
Base Normativa: Art. 94 a 100, da Lei n° 4.320/64.
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Com base na tabela anterior, constata-se que os valores inventariados dos bens em
almoxarifado foram devidamente evidenciados em suas respectivas contas

contabeis do Balango Patrimonial.

4.4.1.2 Analise de Bens Moéveis

Base Normativa: Art. 94 a 100, da Lei n° 4.320/64.

Com base na tabela anterior, constata-se que os valores inventariados dos bens
moveis foram devidamente evidenciados em suas respectivas contas contabeis do

Balanco Patrimonial.

4.4.1.3 Analise de Bens Imoveis
Base Normativa: Art. 94 a 100, da Lei n° 4.320/64.

Com base na tabela anterior, constata-se que os valores inventariados dos bens
imoéveis foram devidamente evidenciados em suas respectivas contas contabeis do

Balango Patrimonial.

4.4.1.4 Analise de Bens Intangiveis
Base Normativa: Art. 94 a 100, da Lei n°® 4.320/64.

Com base na tabela anterior, constata-se que os valores inventariados dos bens
intangiveis foram devidamente evidenciados em suas respectivas contas contabeis

do Balancgo Patrimonial.

45 RECOLHIMENTO DE CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS

Com base nas pecas que integram a Prestacao de Contas Anual, demonstram-se os
valores empenhados, liquidados e pagos, a titulo de obrigagcbes previdenciarias
(contribuicdo patronal) devidas pela unidade gestora, bem como os valores retidos

dos servidores e recolhidos para os fundos de previdéncia:

Tabela 17 - Contribui¢des Previdenciarias — Patronal Valores em
reais
FOLHA DE
. BALEXOD (PCM) PAGAMEN % %
lfri?,::l"éengfa TO (PCF) | Registrado Pago
Empenha | Liquidado Pago Devido (B/D*100) (C/D*100)
do (B) (€) (D)
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(A)
REGIE [P 9 Gl _Nao | = aplicavel | Nao aplicavel | Nao aplicavel 0,00 0,00
Previdéncia Social aplicavel
Regime Geral de
Previdencia Social 182.201,39 182.201,39 182.201,39 182.316,08 99,94 99,94

Fonte: Processo TC 05431/2022-3 - Prestagédo de Contas Anual e Médulo de Folha de Pagamento/2021 -

Tabela 18 - Contribuicbes Previdenciarias — Servidor Valores em
reais
FOLHA DE
DEMCSE PAGAMEN o
TO (PCF) % Recc:Ihid
Regime de Previdéncia Valores Valores Registrado o
Retidos Recolhido Devido (A/ICX100) (BICx100)
s (C)
(A) (B)
Regime Préprio de Previdéncia Social Nao aplicavel N&o aplicavel N&o aplicavel 0,00 0,00
Regime Geral de Previdéncia Social 90.708,68 90.708,68 87.304,18 103,90 103,90

Fonte: Processo TC 05431/2022-3 - Prestagédo de Contas Anual e Folha de Pagamento/2021

4.5.1 Regime Préprio de Previdéncia Social (RPPS)

4.5.1.1 Analise entre o valor liquidado das obrigagdes previdenciarias da Unidade
Gestora e o valor informado no resumo anual da folha de pagamentos
(RPPS)

Base Normativa: Art. 85, 87, 102 e 103 da Lei 4.320/64 e artigo 40 da CF de 1988.

No que tange as contribuicées previdenciarias do RPPS (parte patronal), verifica-se,
das tabelas acima, que os valores registrados pela unidade gestora, no decorrer do
exercicio em analise, representaram 0,00% dos valores devidos, sendo

considerados como N&o aplicavel, para fins de analise das contas.

4.51.2 Analise entre o valor pago de obrigagcdes previdenciarias da Unidade
Gestora e o valor informado no resumo anual da folha de pagamentos
(RPPS)

Base Normativa: artigo 40 da CF de 1988.

Os valores pagos pela unidade gestora, em relacdo as contribui¢gdes previdenciarias
do RPPS (parte patronal), no decorrer do exercicio em analise, representaram
0,00% dos valores devidos (informados no resumo anual da folha de pagamentos),

sendo considerados como Nao aplicavel, para fins de analise das contas.
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4.5.1.3 Analise entre o valor retido das obrigagbes previdenciarias do servidor e o
valor informado no resumo anual da folha de pagamentos (RPPS)
Base Normativa: Art. 85, 87, 102 e 103 da Lei 4.320/64 e artigo 40 da CF de 1988.

Em relagdo as contribui¢des previdenciarias do RPPS (parte do servidor), observa-
se, das tabelas acima, que os valores registrados pela unidade gestora, no decorrer
do exercicio em analise, representaram 0,00% dos valores devidos, sendo

considerados como N&o aplicavel, para fins de analise das contas.

4.5.1.4 Analise entre o valor recolhido das obriga¢des previdenciarias do servidor e
o valor informado no resumo anual da folha de pagamentos (RPPS)
Base Normativa: artigo 40 da CF de 1988.

Os valores recolhidos pela unidade gestora, referentes as contribuicbes
previdenciarias do RPPS (parte do servidor), no decorrer do exercicio em analise,
representaram 0,00% dos valores devidos, sendo considerados como N&o aplicavel,

para fins de analise das contas.

4.5.2 Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS)

4.5.2.1 Analise entre o valor liquidado das obriga¢des previdenciarias da Unidade
Gestora e o valor informado no resumo anual da folha de pagamentos
(RGPS)

Base Normativa: Art. 85, 87, 102 e 103 da Lei 4.320/64 e artigo 15, I c/c 22, | e Il da

Lei Federal n° 8212/1991

No que tange as contribuigdes previdenciarias do RGPS (parte patronal), verifica-se,
das tabelas acima, que os valores registrados pela unidade gestora, no decorrer do
exercicio em analise, representaram 99,94% dos valores devidos, sendo

considerados como aceitaveis, para fins de analise das contas.

4.5.2.2 Analise entre o valor pago de obrigagbes previdenciarias da Unidade
Gestora e o valor informado no resumo anual da folha de pagamentos
(RGPS)

Base Normativa: artigo 15, | c/c 22, | e Il da Lei Federal n°® 8212/1991
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Os valores pagos pela unidade gestora, em relagéo as contribuigdes previdenciarias
do RGPS (parte patronal), no decorrer do exercicio em analise, representaram
99,94% dos valores devidos, sendo considerados como aceitaveis, para fins de

analise das contas.

4.5.2.3 Analise entre o valor retido das obrigagbes previdenciarias do servidor e o
valor informado no resumo anual da folha de pagamentos (RGPS)

Base Normativa: Art. 85, 87, 102 e 103 da Lei 4.320/64 e artigo 15, | c/c 22, | e Il da

Lei Federal n° 8212/1991

Em relagédo as contribuigdes previdenciarias do RGPS (parte do servidor), observa-
se, das tabelas acima, que os valores registrados pela unidade gestora, no decorrer
do exercicio em analise, representaram 103,90% dos valores devidos, sendo

considerados como aceitaveis, para fins de analise das contas.

4.5.2.4 Analise entre o valor recolhido das obriga¢des previdenciarias do servidor e
o valor informado no resumo anual da folha de pagamentos (RGPS)
Base Normativa: artigo 15, | c/c 22, | e Il da Lei Federal n°® 8212/1991

Os valores recolhidos pela unidade gestora, referentes as contribuicbes
previdenciarias do RGPS (parte do servidor), no decorrer do exercicio em analise,
representaram 103,90% dos valores devidos, sendo considerados como aceitaveis,

para fins de analise das contas.

46 PARCELAMENTOS DE DEBITOS PREVIDENCIARIOS

No que se refere aos parcelamentos de débitos previdenciarios, a analise técnico-
contabil limitou-se a avaliar se existem dividas previdenciarias registradas no
passivo permanente da unidade gestora, e se essas dividas estdo sendo pagas,
tendo por base o estoque da divida evidenciado no Balango Patrimonial do exercicio
anterior, a movimentacdo no exercicio e o estoque da divida no encerramento do

exercicio de referéncia da PCA.

Com base nos valores demonstrados no Balango Patrimonial do exercicio anterior,
na Demonstragdo das Variagdes Patrimoniais, no Demonstrativo da Divida Fundada

e no Balango Patrimonial do exercicio em analise, avaliou-se o comportamento da

Assinado digital mente. Conferéncia em wwmv tcees.tc.br Identificador: 2360E- C6C96- EO4EA



Produzi do em fase anterior ao jul ganento

divida decorrente de parcelamentos previdenciarios, do qual se constata que nao

houve parcelamentos de débitos no periodo analisado.

Tabela 19 - Movimentagao de Débitos Previdenciarios Valores em reais

. L L . Reconhecimento
Cédigo | Descricdo | Descrigao Saldo Baixas no o .
i de Dividas no Saldo Final
Contabil | Contabil Divida Anterior Exercicio o
Exercicio
Total 0,00 0,00 0,00 0,00

Fonte: Processo TC 05431/2022-3 - Prestagédo de Contas Anual/2021 - DEMDIFD

4.7 PROCEDIMENTOS CONTABEIS PATRIMONIAIS - IN TC 36/2016

Relativamente aos Procedimentos Contabeis Patrimoniais — PCP, definidos no
MCASP, em conformidade com o Plano de Implantacdo dos Procedimentos
Contabeis Patrimoniais — PIPCP, anexo a Portaria STN n°® 548/2015, a analise
limitou-se & verificagdo do cumprimento do disposto nos itens 7 e 11 do Anexo Unico
da Instrucdo Normativa TC 36/2016, avaliando se houve o reconhecimento,

mensuragao e evidenciagao:

e Dos bens moédveis e imbOveis e respectiva depreciagdo, amortizacdo ou

exaustdo (exceto bens do patriménio cultural e de infraestrutura);

o Das obrigagdes por competéncia decorrentes de beneficios a empregados

(ex.: 13° salario, férias etc.).

4.7.1 Reconhecimento, mensuracao e evidenciagdo dos bens do ativo
imobilizado, do intangivel e as respectivas depreciagao, amortizagao ou

exaustao

A tabela a seguir demonstra a movimentag¢ao das contas que registram o imobilizado
e o intangivel, inclusive a depreciagdo, exaustdo e amortizagdo acumuladas, no

exercicio sob analise.

Tabela 20 - Procedimentos Contdbeis Patrimoniais (Imobilizado e Intangivel) Valores em reais

Movimento a

Movimento a

Cédigo Descricao Saldo Inicial Débito Crédito Saldo Final
1.2.3.1.0.00.00| BENS MOVEIS 216.061,43 0,00 0,00 216.061,43
(-) DEPRECIACAO .
1.2.3.8.1.01.00 ACUMULADA - BENS MOVEIS 78.934,05 0,00 25.740,28 104.674,33

Assi nado digital nente.
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() EXAUSTAO ACUMULADA -

123610809 G LSE v 0,00 0,00 0,00 0,00

1.2.3.2.0.00.00| BENS IMOVEIS 20.900,00 0,00 0,00 20.900,00
(-) DEPRECIACAO

1.2.3.8.1.02.00| ACUMULADA - BENS 1.195,03 0,00 298,75 1.493,78
IMOVEIS
(-) EXAUSTAO ACUMULADA -

1.2.3.8.1.04.00| SLNe i erd 0,00 0,00 0,00 0,00

1.2.4.0.0.00.00| INTANGIVEL 0,00 0,00 0,00 0,00
(-) AMORTIZACAO ,

124800008 I A e L 0,00 0,00 0,00 0,00

Fonte: Processo TC 05431/2022-3 - Prestagédo de Contas Anual/2021 — BALVERF/PCM

Os valores listados na tabela seguinte, correspondem ao registro das variagdes
diminutivas (despesas) decorrentes da depreciagdo, exaustdo e amortizagdo de

bens do imobilizado e do intangivel realizadas ao longo do exercicio.

Tabela 21 - Despesas com depreciagdo, amortizagdo e exaustao Valores em reais

Cadigo Descrigao ?Ear:g:r?:rf:n?:
3.3.3.1.1.01.01 | DEPRECIACAO DE BENS MOVEIS 25.740,28
3.3.3.1.1.01.02 | DEPRECIACAO DE BENS IMOVEIS 298,75
3.3.3.3.1.01.00 | EXAUSTAO DE IMOBILIZADO 0,00
3.3.3.2.1.01.00 | AMORTIZACAO DE IMOBILIZADO 0,00
3.3.3.2.1.02.00 | AMORTIZACAO DE INTANGIVEL 0,00

TOTAL 26.039,03

Fonte: Processo TC 05431/2022-3 - Prestagéo de Contas Anual/2021 — BALVERF/PCM

Tabela 22 - Despesas mensais com depreciagdo, amortizagado e exaustao Valores em reais
MS | (eoreciiode | (emocaciodeters | (oiode | Gmomsmaode | (amousssose | Total Geral
Bens Moveis) Imbveis) Imobilizado) Imobilizado) Intangivel)
Janeiro 2.145,03 24,90 0,00 0,00 0,00 2.169,93
Fevereiro 2.145,33 24,90 0,00 0,00 0,00 2.170,23
Margo 2.145,05 24,90 0,00 0,00 0,00 2.169,95
Abril 2.145,16 24,90 0,00 0,00 0,00 2.170,06
Maio 2.145,17 24,90 0,00 0,00 0,00 2.170,07
Junho 2.145,12 24,90 0,00 0,00 0,00 2.170,02
Julho 2.145,22 24,90 0,00 0,00 0,00 2.170,12
Agosto 2.145,11 24,90 0,00 0,00 0,00 2.170,01
Setembro 2.145,18 24,90 0,00 0,00 0,00 2.170,08
Outubro 2.145,04 24,90 0,00 0,00 0,00 2.169,94
Novembro 2.144,88 24,90 0,00 0,00 0,00 2.169,78
Dezembro 2.143,99 24,85 0,00 0,00 0,00 2.168,84
Total 25.740,28 298,75 0,00 0,00 0,00 26.039,03

Fonte: Processo TC 05431/2022-3 - Prestagdo de Contas Anual/2021 — BALVERF/PCM

Observando-se a movimentacdo das contas nos demonstrativos contabeis,
resumidos nas tabelas acima, constata-se o reconhecimento, a mensuracdo e a
evidenciagdo dos bens do ativo imobilizado e intangivel, da depreciagdo, da

exaustao ou da amortizacdo acumuladas, bem como das respectivas despesas.
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4.7.2 Reconhecimento, mensuragcdo e evidenciacdo das obrigagcées por

competéncia decorrentes de beneficios a empregados

As tabelas a seguir demonstram a movimentagcdo das contas que registram as

despesas com 13° e abono de férias, beneficios comuns a todos os empregados, no

periodo sob analise.

Tabela 23 - Contas para registro das despesas com 13° e férias

Valores em reais

Cadigo Descrigao ?E?\Iggrf:::n?:
3.1.1.1.1.01.22 | 13. SALARIO (RPPS) 0,00
3.1.1.1.1.01.24 | FERIAS — ABONO CONSTITUCIONAL (RPPS) 0,00
3.1.1.2.1.01.22 | 13. SALARIO (RGPS) 34.479,14
3.1.1.2.1.01.24 | FERIAS - ABONO CONSTITUCIONAL (RGPS) 0,00

TOTAL 34.479,14

Fonte: Processo TC 05431/2022-3 - Prestagédo de Contas Anual/2021 — BALVERF/PCM

Tabela 24 - Despesas com 13° e férias no exercicio

Valores em reais

Janeiro 0,00 0,00 2.873,26 0,00 2.873,26
Fevereiro 0,00 0,00 2.873,28 0,00 2.873,28
Margo 0,00 0,00 2.873,22 0,00 2.873,22
Abril 0,00 0,00 8.190,75 0,00 8.190,75
Maio 0,00 0,00 2.873,25 0,00 2.873,25
Junho 0,00 0,00 2.323,29 0,00 2.323,29
Julho 0,00 0,00 2.873,24 0,00 2.873,24
Agosto 0,00 0,00 2.873,26 0,00 2.873,26
Setembro 0,00 0,00 2.873,25 0,00 2.873,25
Outubro 0,00 0,00 2.873,27 0,00 2.873,27
Novembro 0,00 0,00 2.873,26 0,00 2.873,26
Dezembro 0,00 0,00 -1.894,19 0,00 -1.894,19
Total 0,00 0,00 34.479,14 0,00 34.479,14

Fonte: Processo TC 05431/2022-3 - Prestagédo de Contas Anual/2021 — BALVERF/PCM

Observando-se a movimentacdo das contas nos demonstrativos contabeis,

resumidos na tabela acima, constata-se o reconhecimento, a mensuragdo e a

evidenciagdo das despesas com beneficios a empregados selecionados por

competéncia.

No que tange as férias, verificou-se que estas foram
3.1.1.2.1.01.21 - FERIAS VENCIDAS E PROPORCIONAIS.

Assi nado digital nente.
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5. LIMITES LEGAIS E CONSTITUCIONAIS
5.1 LIMITES IMPOSTOS PELA LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL

5.1.1 Despesa com Pessoal

A Lei de Responsabilidade Fiscal (LC 101/2000), ao estabelecer normas de finangas
publicas voltadas para a responsabilidade na gestdo fiscal, disciplinou, em seus
artigos 18 a 23, sobre a limitacdo das despesas com pessoal pelos Poderes e Entes

da Federacao.

Apurou-se a RCL Ajustada do municipio no exercicio em analise, que, conforme
planilha APENDICE B deste relatério, totalizou R$ 36.975.353,33.

Constatou-se que as despesas com pessoal executadas pelo Poder Legislativo
atingiram 2,86% da receita corrente liquida ajustada, conforme demonstrado na

planilha APENDICE B, sintetizada na tabela a seguir:

Tabela 25 - Despesas com Pessoal — Poder Legislativo Valores em reais
Descrigao Valor

Receita Corrente Liquida Ajustada — RCL Ajustada 36.975.353,33
Despesa Total com Pessoal — DTP 1.058.974,91
% Apurado (DTP / RCL Ajustada) 2,86%

Fonte: Processo TC 05431/2022-3 - Prestagdo de Contas Anual/2021

Conforme tabela anterior, observa-se o cumprimento do limite maximo de despesa

com pessoal do Poder Legislativo em analise.

5.1.2 Controle da despesa total com pessoal

Para controle da despesa total com pessoal, o art. 21 da LRF considera “nulo de
pleno direito” a realizacdo dos seguintes atos:

| - 0 ato que provoque aumento da despesa com pessoal e nao atenda:

a) as exigéncias dos arts. 16 e 17 desta Lei Complementar e o disposto no
inciso XIIl do caput do art. 37 e no § 1° do art. 169 da Constituicdo Federal;
e (Incluido pela Lei Complementar n® 173, de 2020)

b) ao limite legal de comprometimento aplicado as despesas com pessoal
inativo; (Incluido pela Lei Complementar n® 173, de 2020)

Assinado digital mente. Conferéncia em wwmv tcees.tc.br Identificador: 2360E- C6C96- EO4EA



Produzi do em fase anterior ao jul ganento

[.]

Em raz&o da pandemia da Covid-19, o art. 8° da LC 173/2020 também proibiu até

31/12/2021:

Art. 8° Na hipétese de que trata o art. 65 da Lei Complementar n° 101, de 4
de maio de 2000, a Uniao, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
afetados pela calamidade publica decorrente da pandemia da Covid-19
ficam proibidos, até 31 de dezembro de 2021, de:

| - conceder, a qualquer titulo, vantagem, aumento, reajuste ou adequagéao
de remuneragdo a membros de Poder ou de 6rgado, servidores e
empregados publicos e militares, exceto quando derivado de sentenga
judicial transitada em julgado ou de determinagdo legal anterior a
calamidade publica;

Il - criar cargo, emprego ou fungdo que implique aumento de despesa;
Il - alterar estrutura de carreira que implique aumento de despesa;

IV - admitir ou contratar pessoal, a qualquer titulo, ressalvadas as
reposi¢coes de cargos de chefia, de diregdo e de assessoramento que nao
acarretem aumento de despesa, as reposi¢cdes decorrentes de vacancias de
cargos efetivos ou vitalicios, as contratagbes temporarias de que trata o
inciso IX do caput do art. 37 da Constituigdo Federal, as contratagdes de
temporarios para prestagcao de servigo militar e as contratagdes de alunos
de 6rgéos de formagéo de militares;

V - realizar concurso publico, exceto para as reposicbes de vacancias
previstas no inciso IV;

VI - criar ou majorar auxilios, vantagens, bbénus, abonos, verbas de
representagcdo ou beneficios de qualquer natureza, inclusive os de cunho
indenizatério, em favor de membros de Poder, do Ministério Publico ou da
Defensoria Publica e de servidores e empregados publicos e militares, ou
ainda de seus dependentes, exceto quando derivado de sentenca judicial
transitada em julgado ou de determinagao legal anterior a calamidade;

VII - criar despesa obrigatéria de carater continuado, ressalvado o disposto
nos §§ 1° e 29

VIII - adotar medida que implique reajuste de despesa obrigatéria acima da
variacdo da inflacdo medida pelo indice Nacional de Pregos ao Consumidor
Amplo (IPCA), observada a preservagdo do poder aquisitivo referida no
inciso IV do caput do art. 7° da Constituicdo Federal;

IX - contar esse tempo como de periodo aquisitivo necessario
exclusivamente para a concessao de anuénios, triénios, quinquénios,
licencas-prémio e demais mecanismos equivalentes que aumentem a
despesa com pessoal em decorréncia da aquisicdo de determinado tempo
de servigo, sem qualquer prejuizo para o tempo de efetivo exercicio,
aposentadoria, e quaisquer outros fins.

Em consulta ao arquivo “PESS”, integrante da prestagdo de contas anual do
exercicio de 2021 (Processo TC 05431/2022-3), constatou-se que o atual Chefe do

Poder Legislativo declarou que:
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e Nao praticou ato que provoque aumento da despesa com pessoal,
desatendendo: as exigéncias dos arts. 16 e 17 da LRF e o disposto no inciso
XlII do caput do art. 37 e no § 1° do art. 169 da Constituicido Federal; e ao limite

legal de comprometimento aplicado as despesas com pessoal inativo;

e Nao concedeu, a qualquer titulo, vantagem, aumento, reajuste ou adequacéao
de remuneragdo a membros de Poder ou de 6rgao, servidores e empregados
publicos e militares, exceto quando derivado de sentencga judicial transitada em

julgado ou de determinagao legal anterior a calamidade publica;
¢ Nao criou cargo, emprego ou fungdo que implique aumento de despesa;
¢ Na&o alterou estrutura de carreira que implique aumento de despesa;

e N&o admitiu ou contratou pessoal, a qualquer titulo, ressalvadas as reposi¢des
de cargos de chefia, de direcao e de assessoramento que nao acarretassem
aumento de despesa, as reposicdes decorrentes de vacancias de cargos
efetivos ou vitalicios, as contratacbes temporarias de que trata o inciso IX do
caput do art. 37 da Constituicdo Federal, as contratagdes de temporarios para
prestacdo de servigco militar e as contratagcbes de alunos de o6rgaos de

formagao de militares;

e N&ao realizou concurso publico, exceto para as reposi¢gdes de vacancias

previstas no inciso |V,

e Nao criou ou majorou auxilios, vantagens, bdnus, abonos, verbas de
representacdo ou beneficios de qualquer natureza, inclusive os de cunho
indenizatério, em favor de membros de Poder, do Ministério Publico ou da
Defensoria Publica e de servidores e empregados publicos e militares, ou ainda
de seus dependentes, exceto quando derivado de sentencga judicial transitada

em julgado ou de determinagao legal anterior a calamidade;

¢ Nao criou despesa obrigatoria de carater continuado, ressalvado o disposto nos
§§ 1° e 2° do art. 8° da LC n°173/2020;

e Nao adotou medida que implique reajuste de despesa obrigatoria acima da

variacdo da inflagdo medida pelo indice Nacional de Pregos ao Consumidor
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Amplo (IPCA), observada a preservagao do poder aquisitivo referida no inciso

IV do caput do art. 7° da Constituigao Federal,

¢ Na&o contou esse tempo como de periodo aquisitivo nhecessario exclusivamente
para a concessao de anuénios, triénios, quinquénios, licencas-prémio e demais
mecanismos equivalentes que aumentem a despesa com pessoal em
decorréncia da aquisicdo de determinado tempo de servigo, sem qualquer
prejuizo para o tempo de efetivo exercicio, aposentadoria, e quaisquer outros

fins.

Desta forma, com base na declaracdo emitida, considerou-se que o Chefe do Poder
Legislativo no exercicio analisado ndo expediu ato que resultasse em aumento da

despesa com pessoal, cumprindo o art. 21, |, da LRF e o art. 8° da LC 173/2020.

5.1.3 Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar
(Anexo V do RGF)

O passivo financeiro das entidades publicas € composto de valores devidos cujo
pagamento independe de autorizagdo orgamentaria, uma vez que a obrigagao ja
passou pelo orgamento — restos a pagar — ou n&o esta atrelado ao orgamento, como
as consignagcbes e depdsitos de terceiros. Restos a Pagar sdo as despesas
legalmente empenhadas pelo ente publico, mas ndo pagas. A Lei 4.320/1964
conceitua e classifica os restos a pagar da seguinte forma, em seu art. 36:

Art. 36. Consideram-se Restos a Pagar as despesas empenhadas mas nao

pagas até o dia 31 de dezembro distinguindo-se as processadas das nao
processadas.

Os restos a pagar processados sdo aqueles cujo servigo foi prestado ou o material
adquirido foi entregue pelo fornecedor contratado, estando a despesa liquidada e em

condigdes legais para o pagamento.

Os restos a pagar nao processados sao aqueles cujo empenho foi legalmente emitido,
porém o objeto adquirido ainda ndo foi entregue, ou o servigo correspondente ainda
nao foi prestado pelo fornecedor, estando, portanto, pendente de regular liquidagéo e

pagamento.
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A Secretaria do Tesouro Nacional traz o seguinte conceito para os restos a pagar

processados e nao processados:

RESTOS A PAGAR PROCESSADOS

Sao considerados processados os Restos a Pagar referentes a empenhos
liquidados e, portanto, prontos para o pagamento, ou seja, cujo direito do
credor ja foi verificado. Os Restos a Pagar Processados ndo devem ser
cancelados, tendo em vista que o fornecedor de bens/servigos cumpriu com
a obrigacao de fazer e a Administragdo ndo podera deixar de cumprir com a
obrigacao de pagar.

RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS

Sao considerados ndo processados os empenhos de contrato e convénios
que se encontram em plena execugao, nao existindo o direito liquido e certo
do credor. Dessa forma, no encerramento do exercicio a despesa
orcamentaria que se encontrar empenhada, mas ainda nao paga sera
inscrita em restos a pagar nao processados.

Quanto a execugao da despesa orgamentaria, da qual se origina os restos a pagar, a
LRF estabelece expressamente a necessidade de vinculagdo dos recursos a
finalidade especifica, conforme paragrafo unico do art. 8° da Lei Complementar
101/2000:

Paragrafo Unico - os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica
serdo utilizados exclusivamente para atender ao objeto de sua vinculagao,
ainda que em exercicio diverso daquele em que ocorrer o ingresso.

Nesse sentido, consta do Manual de Demonstrativos Fiscais da Secretaria do Tesouro
Nacional, o Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar (Anexo
5), que tem como propésito dar transparéncia ao montante disponivel para fins da
inscricdio em Restos a Pagar de despesas nao liquidadas, evidenciando a
disponibilidade de caixa liquida para cada um dos recursos vinculados (art. 55 da
LRF).

O demonstrativo também possibilita a verificagdo do cumprimento do art. 42 da LRF,
de forma que no ultimo ano de mandato da gestao administrativo-financeira de cada
orgao referido no art. 20 da mesma lei haja suficiente disponibilidade de caixa para

cobrir as obrigagdes de despesa contraidas.

Desta forma, com base nos preceitos legais e regulamentares anteriormente
mencionados, e ainda, considerando-se as informagbes encaminhadas pelo

responsavel em suas prestacbes de contas, verificou-se que as informacoes
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pertinentes ao Anexo 5 do Relatério de Gestdo Fiscal (RGF) do Poder Legislativo

(3° quadrimestre de 2021) s&o as que seguem:
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Tabela 26 - Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e Restos a Pagar

Valores em reais

OBRIGAGOES FINANCEIRAS

DISPONIBILIDADE

DISPONIBILIDADE

Restos @ DE CAIXALiQuiDA | RESTOSA | EmPENHOS | DE CAIXA LiQUIDA
_ Restos a Pagar Eanae (ANTES DA EMPENIADO NAO (APOS A
DISPONIBILIDADE | Liquidados eNaoPagos | @ 0o yoc | Demais INSCRIGAO EM S E NAO LIQUIDADOS INSCRIGAO EM
IDENTIFICAGAO DE CAIXA BRUTA e N3o Obrigacses | RESTOS A PAGAR CANCELADOS RP NAO
De gagoes " LIQUIDADOS 5
DOS RECURSOS e .| Liquidados de | Financeiras NAO e (NAO PROCESSADOS
Exerc_lclos Do Exercicio Exercicios PROCESSADOS DO EXERCICIO INSCRITOS POR DO
Anteriores Anteriores EXERCICIO) INSUFICIENCIA EXERCICIO
FINANCEIRA)
=a—(b+c+d+ .
(a) (b) (©) (d) @ |@72-0 (h) () =(g-h)

TOTAL DOS RECURSOS NAO
VINGULADOS (1) 163.242,42 0,00 0,00 0,00 5.130,58 158.111,84 0,00 0,00 158.111,84
001 - RECURSOS ORDINARIOS 163.242,42 0,00 0,00 0,00 5.130,58 158.111,84 0,00 0,00 158.111,84
090 - OUTROS RECURSOS
NAO VINGULADOS 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
TOTAL DOS  RECURSOS
VINGULADOS (Il 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
990 - OUTRAS DESTINACOES
VINCULADAS DE RECURSOS 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
TOTAL (1ll) = (1 + 1) 163.242,42 0,00 0,00 0,00 5.130,58 158.111,84 0,00 0,00 158.111,84

Fonte: Processo TC 05431/2022-3 - Prestagao de Contas Mensal - RGF — ANEXO 5 (LRF, art. 55, Inciso lll, alinea "a" e "b").
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Assim, do ponto de vista estritamente fiscal, conforme demonstrado na Tabela
anterior, constatou-se que em 31/12/2021 o Poder Legislativo analisado possuia
liquidez para arcar com seus compromissos financeiros, cumprindo o dispositivo

legal previsto no art. 1°, § 1°, da LRF.

5.2 LIMITES IMPOSTOS PELA CONSTITUICAO DA REPUBLICA
5.2.1 Gasto Individual com subsidio dos vereadores

A Constituicdo da Republica de 1988 estabeleceu as regras para fixacdo e
pagamento dos subsidios aos vereadores, por meio do artigo art. 29, inc. VI. Os
calculos referentes ao limite especificado estdo demonstrados na planilha do
APENDICE C, sintetizados na tabela a seguir:

Tabela 27 - Gasto Individual com Subsidio — Poder Legislativo Valores em reais
Descrigao Valor

Subsidio do Deputado Estadual - Base Referencial Individual (Lei Especifica) 25.322,25

% Maximo de Correlagdo com o Subsidio do Deputado Estadual - conforme populagdo o
o 20,00%

(Constituicdo Federal)

Limite Maximo (Constituicao Federal) 5.064,45

Limite Maximo (Legislagdo Municipal) 3.833,54

Gasto Individual com Subsidios dos Vereadores 3.833,54

Fonte: Processo TC 05431/2022-3 - Prestagdo de Contas Anual/2021

Os subsidios pagos constam da Res. 2/2020. Nao houve alteragdo em relagdo ao

praticado em 20202,

Constatou-se que o gasto individual com subsidio dos vereadores cumpriu os limites

estabelecidos pela Constituicdo Federal e pela Lei Municipal.

2 Em 2020 os subsidios foram pagos com base na Resolugdo n° 001/2016, atualizados pelas leis
municipais n°® 1.186/19 (4,61%) e 1.247/2020 (4,7%).
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5.2.2 Gastos totais com a remuneracao dos vereadores

Em seu artigo 29, inciso VII, a Constituicdo da Republica fixou como limite para as
despesas totais com a remuneracao dos vereadores 5% da receita do municipio. Os

calculos referentes ao limite especificado estédo sintetizados na tabela a seguir:

Tabela 28 - Gasto Total com Subsidio — Poder Legislativo Valores em
reails

Descrigao Valor
Receitas Municipais — Base Referencial Total 42.075.218,35
Gasto Total com Subsidios dos Vereadores 412.616,68
% Compreendido com subsidios 0,98%
% Maximo de Comprometimento com Subsidios 5,00%

Fonte: Processo TC 05431/2022-3 - Prestagédo de Contas Anual/2021

Constatou-se que as despesas totais com pagamento dos subsidios dos vereadores
alcancaram R$ 412.616,68, correspondendo a 0,98% da receita total do municipio,

de acordo com o mandamento constitucional..

5.2.3 Gastos com a Folha de Pagamento do Poder Legislativo

O artigo 29-A, § 1° da Constituicdo, estabeleceu que a Camara Municipal nao
gastara mais de setenta por cento de sua receita com folha de pagamento, incluido
o gasto com o subsidio de seus vereadores. Os calculos referentes ao limite

especificado estao sintetizados na tabela a seguir:

Tabela 29 - Gastos Folha de Pagamentos — Poder Legislativo Valores em reais
Descrigao Valor
Duodécimos Recebidos no Exercicio 1.425.037,97
Limite Constitucional de Repasse ao Poder Legislativo 1.425.037,97
Limite Maximo Permitido de Gasto com a Folha de Pagamento1 - 70% 997.526,58
Total da Despesa Legislativa com Folha de Pagamento — 61,53% 876.773,52

" Menor valor entre o total de duodécimos recebidos e o limite constitucional de repasse ao Legislativo, multiplicado pelo
percentual maximo de gasto com folha de pagamento.
Fonte: Processo TC 05431/2022-3 - Prestagado de Contas Anual/2021

Constatou-se que as despesas com folha de pagamento (R$ 876.773,52) estdo
abaixo do limite maximo permitido (R$ 997.526,58), em acordo com o mandamento

constitucional.
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5.2.4 Gastos Totais do Poder Legislativo

O artigo 29-A da Constituicdo da Republica estabeleceu que o total da despesa da
Camara Municipal, de acordo com os dados populacionais do municipio, ndo podera
ultrapassar percentuais relativos ao somatério da receita tributaria e das
transferéncias previstas nos § 5° do art. 153 e nos arts. 158 e 159, efetivamente
realizadas no exercicio anterior. Os calculos referentes ao limite especificado estao

sintetizados na tabela a seguir:

Tabela 30 - Gastos Totais — Poder Legislativo Valores em reais
Descrigao Valor

Receitas Tributarias e Transferéncias de Impostos - Ex. Anterior 20.357.685,30

Limite Maximo Permitido de Gastos do Poder - exceto Inativos — 7% 1.425.037,97

Gasto Total do Poder Legislativo, exceto Inativos — 6,22% 1.266.926,13

Fonte: Processo TC 05431/2022-3 - Prestagdo de Contas Anual/2021

Constatou-se que o valor total das despesas do Poder Legislativo Municipal (R$
1.266.926,13) estdo abaixo do limite maximo permitido (R$ 1.425.037,97), em acordo

com o mandamento constitucional.

6. SISTEMA DE CONTROLE INTERNO

Ao analisar o Relatorio e o Parecer Conclusivo do Controle Interno, exigidos no §2°
do art. 82 da Lei Complementar Estadual 621/2012, no §4° do art. 135 do Regimento

Interno do TCEES e na IN 68/2020, conclui-se pela regularidade das contas.

7. MONITORAMENTO

Em consulta ao sistema de monitoramento deste TCEES nao foram constatadas

acdes pertinentes ao exercicio em analise.
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8.  PUBLICAGAO DO RELATORIO GESTAO FISCAL (RGF)

O art. 54, caput, e o art. 55, § 2°, ambos da Lei Complementar 101/2000 definiram a

periodicidade e o prazo para publicagao do Relatério de Gestao Fiscal:

Porém, consoante previsao do art. 63, Il, “b”, da LRF, é facultado aos Municipios

com populacgao inferior a 50.000 habitantes divulgar semestralmente o RGF, também

Art. 54. Ao final de cada quadrimestre sera emitido pelos titulares dos
Poderes e 6rgaos referidos no art. 20 Relatdrio de Gestéo Fiscal, assinado

pelo: [...]

§ 2° O relatério sera publicado até trinta dias apés o encerramento do
periodo a que corresponder, com amplo acesso ao publico, inclusive por

meio eletrénico. (g.n.)

em até trinta dias apos o encerramento do semestre.

De acordo com o Sistema CidadES, constatou-se a divulgagdo dos Relatérios de

Gestao Fiscal (RGF) dentro dos prazos legais, conforme tabela a seguir.

Tabela 31 - Publicacdo do RGF

Referéncia Meio de Divulgagao pa?aaltf'aull?)il?;i:géo PEI:IE;ZZO Republicagao
3° Quadrimestre/2020 | Diario Oficial 30/01/2021 27/01/2021 N
3° Quadrimestre/2020 | Diario Oficial 30/01/2021 28/01/2021 N
1° Quadrimestre/2021 | Diario Oficial 30/05/2021 18/05/2021 N
2° Quadrimestre/2021 | Sitio eletrénico oficial 30/09/2021 15/09/2021 N

Fonte: Processo TC 05431/2022-3 - Prestagdo de Contas Anual/2021

9. ANALISE DA DEFESA APRESENTADA PELO GESTOR

Em fase anterior, a area técnica deste TCEES produziu o Relatério Técnico 9/2023
analisando a documentagao que compde o processo de prestacao de contas anual
do exercicio de 2021, da Camara Municipal, tendo por base o escopo minimo
estabelecido pela Res. TCEES 297/2016.

Como resultado, tendo em vista o indicativo de irregularidade 4.2.3 do referido

Relatério Técnico, foi elaborada a Decisao SEGEX 152/2023 e efetuada a citagao do
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gestor Jodo Trancoso, por meio do Termo de Citagdo 33/2023, para apresentar

defesa.

O gestor apresentou alegacdes de defesa e documentagdo por meio da
Defesa/Justificativa 00261/2023-2 e os autos retornaram a area técnica para analise

conclusiva, conforme a seguir.

9.1 RESULTADO FINANCEIRO: AUSENCIA DE DEVOLUGAO DO SUPERAVIT
FINANCEIRO DO EXERCICIO CORRENTE

Refere-se ao item 4.2.3 do RTC 9/2023. Analise realizada pelo NCONTAS.
e Situagao encontrada

Conforme art. 168, § 2° da Constituicado da Republica o saldo financeiro devera ser
restituido ao caixa unico do tesouro do ente federativo, ou tera que ser deduzido das
primeiras parcelas de duodécimos do exercicio seguinte. A Instru¢cdo Normativa
TCEES 74/2021 definiu, como saldo a ser devolvido, o valor do superavit financeiro
dos recursos ordinarios do exercicio, excluida a fonte ordinaria vinculada a érgéao,

fundo ou despesa.

Da analise do resultado financeiro evidenciado no Anexo ao Balango Patrimonial, foi
observado que ha recursos a serem devolvidos ao caixa do tesouro do municipio em
31/12/2021. Considerando-se que nao foi identificada a devolugdo integral de R$
160.189,63, foi efetuada a citacdo do gestor para que esclarega esse fato, trazendo

aos autos documentos de prova.
¢ Justificativa apresentada

Em sintese, a defesa alegou que durante o exercicio de 2021 foram anuladas
dotagcdes da Cémara em favor de outros 6rgdos municipais e que, quanto ao
aspecto financeiro, no exercicio de 2022, em dezembro, foi efetuada a devolugao de

R$ 163.242,42, conforme comprovante:
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by MUNICIPIO DE VILA PAVAO
i CAMARA MUNICIPAL DE VILA PAVAQ
ESPIRITO SANTO
" 36.350.361/0001-05
NOTA DE MOVIMENTO FINANCEIRO N° 0000001/2022

A M,

Valor ; |63.242.42

I VPD - Exccuglic

Data : 81272022

Conta Contabil : 331120100001 - DUODECIMO - CAMARA MUNICTPAL
Fonle de Recursa ; 10010000000 - RECURSOS DRDINARIOS

Faverecido : PREFEITURA MUNICIPAL DE VILA PAVAG
CIPAL DE AC CNPNCPF : 36350348000187
Bairro : CENTRO I
. Cidade 1 Vil
l Endereco : R TRAVESSA PAVAD ' ‘1 ; Esﬁ e
r Historien : Devolugo de ducdécimo nio utilizada em 2021 de acorde com Oficio n® 0712022 {
.-
Valor: e & =
alor 163.24242  (cento e sessenta ¢ Irds mil duzentos ¢ quarenta ¢ dois reais e fuarenta ¢ dois cenlavus ) I
CONTROLE BANCARIO
[::mrn : Aptncia Cont Tipa/N' Dae or |
|01 - Banestes s'a 201 £.095.08] - CONTA-MOVIMENTC ] P:'w,, H.r::: 163 ‘:k:
£ o (e o 63 343
T LANCAMENTOS ' e
™ | Valar | Criditn | Val
Mavimenta Financeirc - Mowimems Firancelro . & =
— 0007 - DUGOECIIS S s . o - Concadido
= Iag.: :3;&2?:. EE#LIDF'CI'!.P SAMARA MUNICIPAL | 16224242 [T117 71500000 - EANCOR CONTA MOVINENTS - BEVAIS 2,42 |
| LIRSS DISPONNVELS PARA O EXER | 163 26247 1821140100000 - UTILZALA COM EXECUGAG ORCAIE T g
Local/Data/ Assinaturas =
CAMARA MUNICIFAL DE VILA FAVAQD, 28 de dezembro de 2023

¢ Analise das justificativas apresentadas

Considerando-se a documentagao apresentada, somos pelo saneamento do item.

10. CONCLUSAO E PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

A prestagado de contas anual analisada refletiu a conduta do

presidente da Camara

Municipal de Vila Pavao, sob a responsabilidade de JOAO TRANCOSO, em suas

fungdes como ordenador de despesas, no exercicio de 2021.

Respeitado o escopo delimitado pela Resolugao TC 297/2016, a analise consignada
no Relatério Técnico teve por base as informagbes apresentadas nas pecas e

demonstrativos contabeis encaminhados pelo responsavel, nos termos da Instrugéo

Normativa TC 68/2020.
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Como resultado da analise, o gestor foi citado, apresentou defesa, cuja analise
resultou no afastamento da irregularidade 4.2.3 do RT 9/2023 (item 9 desta instrugao

técnica).

Ante o exposto, opina-se pela regularidade da prestagdo de contas anual do Sr.
Jodo Trancoso, do exercicio de 2021, da Camara M. de Vila Pavao, na forma do art.

84 da Lei Complementar 621/2012, dando-se quitagdo ao responsavel.

Vitdria, 27 de marco de 2023.

Lenita Loss
Auditor de Controle Externo
Nucleo de Controle Externo de Contabilidade — NCONTAS
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APENDICE A - DEMONSTRATIVO DA RECEITA CORRENTE LIQUIDA

ddad Demonstrativo da Receita Corrente Liquida @

074 - Vila Pavio
RELATORIO RESUMIDO DA EXECUCAO DRNAMENTARIA

DEMOMSTRATIVO D& RECEITA CORRENTE LIGLADA
ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL
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APENDICE B - DEMONSTRATIVO DA DESPESA COM PESSOAL DO PODER LEGISLATIVO

RGF / Tabela 1.1 - Demonstrativo da Despesa com Pessoal

VILA PAVAO - PODER LEGISLATIVO

RELATORIO DE GESTAO FISCAL
DEMONSTRATIVO DA DESPESA COM PESSOAL
ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL
EXERCICIO DE 2021

RGF - ANEXO 1 (LRF, art. 55, inciso 1, alinea "a")

Total das Despesas

Inscritas em

DESPESA COM PESSOAL ) .quuldadas l}estos a Pagar
(Ultimos 12 Meses) |Nao Processados
(@ (b)

DESPESA BRUTA COM PESSOAL (I) 1.058.974,91 0,00

Pessoal Ativo 1.058.974,91 0,00

Pessoal Inativo e Pensionistas 0,00 0,00

Outras despesas de pessoal decorrentes de contratos de terceirizagdo ou de contratagao de forma indireta (§ 1° do art. 18 da LRF) 0,00 0,00
Despesa com Obrigagdes Patronais junto ao RPPS nio Executada Orgamentariamente 0,00

DESPESAS NAO COMPUTADAS (§ 1° do art. 19 da LRF) (II) 0,00 0,00
Indenizagdes por Demissao e Incentivos @ Demissdo Voluntaria 0,00 0,00
Decorrentes de Decisdo Judicial de periodo anterior ao da apuragéo 0,00 0,00
Despesas de Exercicios Anteriores de periodo anterior ao da apuragao 0,00 0,00

Inativos e Pensionistas com Recursos Vinculados 0,00 0,00
|DESPESA LIQUIDA COM PESSOAL (III) = (I - IT) 1.058.974,91 0,00
APURACAO DO CUMPRIMENTO DO LIMITE LEGAL VALOR

RECEITA CORRENTE LIQUIDA - RCL (IV) 37.875.353,33 % SOBRE A
(-) Transferéncias obrigatorias da Unido relativas as emendas individuais (art. 166-A, § 1°, da CF) e de bancada (art. 166, § 16 da CF) (V) 900.000,00 RCL AJUSTADA
RECEITA CORRENTE LIQUIDA AJUSTADA PARA CALCULO DOS LIMITES DA DESPESA COM PESSOAL (V) 36.975.353,33

DESPESA TOTAL COM PESSOAL - DTP (VII) = (Ill a + 111 b) 1.058.974,91 2,86
LIMITE MAXIMO (VIII) (incisos I, 1 ¢ 111, art. 20 da LRF) 2.218.521,20 6,00
LIMITE PRUDENCIAL (IX) = (0,95 x VI) (paragrafo tinico do art. 22 da LRF) 2.107.595,14 5,70
LIMITE DE ALERTA (X) = (0,90 x VI) (inciso Il do §1° do art. 59 da LRF) 1.996.669,08 5,40

FONTE: Sistema CidadES
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APENDICE C - DEMONSTRATIVO DA APURACAO DOS LIMITES
CONSTITUCIONAIS E LEGAIS

Apuracao de Limites - Poder L

Limite Legal Valor Apurado Resultado da Analise

p dos Duodéci ao Poder Legi i ici (Art. 29-A, § 2°, Inciso | da CF) 1,425,037.97 1,425,037.97 Cumprimento ao limite
Gastos com Folha de Pagamento do Legilativo - até 70% da Receita (Art. 29A, § 1° da CF) 997,526.58 876,773.52 Cumprimento ao limite
Gastos Totais do Poder Legislativo - 7 a 3,5% da Receita de Impostos (Art. 29A da CF) 1,425,037.97 1,266,926.13 Cumprimento ao limite

Receita Tributaria e de Transferéncias Realizadas no Exercicio Anterior

em Reais
RECEITA TRIBUTARIA 1,191,995.59
1.1.0.0.00.0.0 Ilmposms, Taxas e Contrib. Melhoria 1,191,995.59
TRANSFERENCIAS CONSTITUCIONAIS 19,165,689.71
1.7.1.8.01.2.0
1.7.1.8.01.3.0 |FPM 8,705,050.15
1.7.1.8.01.4.0
1.7.1.8.01.5.0 [ITR 29,798.65
1.7.1.8.01.8.0 |Cota-Parte IOF-Ouro 0.00
1.7.1.8.06.1.0 |ICMS - Desoneracéo Exportagdes 0.00
1.7.2.8.01.1.0 [ICMS 9,754,266.46
1.7.2.8.01.2.0 [IPVA 487,881.58
1.7.2.8.01.3.0 [IPI 176,024.38
1.7.2.8.01.4.0 |Contrib. Intrev. Dom. Econoémico - CIDE 12,668.49
TOTAL 20,357,685.30
Gastos com Folha de Pagamento - Poder Legislativo
em Reais
TOTAL DA DESPESA LEGISLATIVA COM PESSOAL E ENCARGOS 1,058,974.91
(-) Desp c/ Inativos e Pensionistas - Poder Legislativo 0.00
-) Despesas ¢/ Encargos Sociais 182,201.39
Total da Deiesa Legishtiva com Folha de Pagamento (*) 876,773.52
(*) Até¢ o més 11, considera-se a Despesa Liquidada. No més 12, i aDespesa
[ Gastos Totais - Poder Legislativo
em Reais
Fung&o Legislativa 1,266,926.13
Outras Fungdes 0.00
Despesa Total Poder Legislativo 1,266,926.13
-) Total da Despesa com Inativos e Pensionistas 0.00
Gasto Total Efetivo do Poder Legislativo - do TCEES (*) 1,266,926.13
(*) Até o més 11, considera-se a Despesa Liquidada. No més 12, i a Despesa Ei
[ Dados Adicionais - Poder Legislativo |
[Populagao do Municipio T 9244 |
Percentual do artigo 29A CF/88 [ 7.00 |
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APENDICE D - DESPESAS DE EXERCICIOS ANTERIORES

Despesas de exercicio anteriores ocorridas no exercicio seguinte, em montante considerado
irrelevante para o municipio

Ano Referéncia Elemento de Despesa Total Geral

2022 92 0,00
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